
公
平
で
公
正
な
税
制
の
実
現
と

社
会
保
障
制
度
は
重
要
な
課
題
で

す
。
そ
の
為
に
は
正
確
な
所
得
を

捕
捉
す
る
必
要
が
あ
り
、
納
税
者

番
号
と
社
会
保
障
番
号
と
の
共
通

番
号
制
度
を
作
れ
ば
実
現
す
る
と

い
う
考
え
方
が
あ
り
ま
す
。

果
た
し
て
そ
う
な
の
で
し
ょ
う

か
。

す
べ
て
の
取
引
を
番
号
で
管
理
す

る
考
え
方
は
、
で
き
な
い
こ
と
が

は
っ
き
り
し
て
い
ま

す
。

国
内
取
引
は
で
き
た

と
し
て
も
、
高
額
所

得
者
が
海
外
取
引
で

完
結
し
て
し
ま
え
ば

補
足
で
き
ま
せ
ん
。

ま
た
、
一
般
消
費
者

の
売
上
も
仕
入
な
の

か
消
費
な
の
か
は
、

相
手
に
は
よ
く
分
か

り
ま
せ
ん
し
、
ど
こ

か
で
線
を
引
か
ざ
る

を
得
ま
せ
ん
。
大
き

な
コ
ス
ト
が
か
か
り
ま
す
。

今
回
の
共
通
番
号
制
度
は
金
融

資
産
を
含
め
た
総
合
課
税
を
前
提

に
し
て
い
る
も
の
で
も
あ
り
ま
せ

ん
。社

会
保
障
の
充
実
は
共
通
番
号

制
度
で
な
く
、
本
来
す
べ
き
雇
用

の
創
出
・
改
善
が
最
優
先
の
解
決

策
で
す
。

ま
ず
日
本
の
現
状
は
働
き
た
く
て

も
働
け
な
い
人
、
ワ
ー
キ
ン
グ
プ

ア
の
人
を
改
善
す
る
こ
と
で
す
。

景
気
を
良
く
す
る
こ
と
で
す
。

共
通
番
号
制
度
で
解
決
は
で
き
ま

せ
ん
。

費
用
対
効
果
に
つ
い
て
も
、
「
原

発
事
故
」
で
学
習
し
た
の
よ
う
に
、

社
会
的
コ
ス
ト
を
含
め
検
討
し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

ま
た
社
会
保
障
と
納
税
者
番
号

の
よ
う
に
分
野
を
超
え
て
共
通
番

号
が
普
及
す
れ
ば
、
一
旦
情
報
が

流
出
す
れ
ば
共
通
番
号
を
基
に
個

人
の
情
報
検
索
や
名
寄
せ
は
簡
単

に
で
き
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
は
守
れ

ま
せ
ん
。

日
本
は
絶
対
起
き
て
は
な
ら
な

い
こ
と
が
必
然
的
の
よ
う
に
？
起

き
る
社
会
で
あ
り
ま
す
。

心
配
の
し
す
ぎ
は
当
然
で
す
。

い
ま
ど
う
し
て
共
通
番
号
制
度
が
、

お
上
か
ら
押
し
つ
け
ら
れ
る
の
で

し
ょ
う
。

そ
れ
自
体
が
目
的
と
な
っ
て
い
る

よ
う
に
思
え
ま
す
。

従
属
国
で
見
え
ざ
る
「
奥
の
院
」

の
手
が
国
内
の
官
僚
達
に
深
く
動

い
て
い
る
よ
う
に
も
感
じ
ま
す
。

ま
さ
に
こ
れ
は
「
原
発
導
入
」

の
国
策
、
安
全
神
話
と
酷
似
し
て

い
る
と
思
う
の
で
あ
り
ま
す
・
・
。

経
済
現
象
は
自
然
現
象
と
は
全

く
違
い
ま
す
。

雨
が
降
っ
た
り
晴
れ
た
り
の
よ
う
な

自
然
現
象
は
、
人
間
が
考
え
作
り

出
し
た
も
の
で
は
全
く
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
経
済
現
象
は

私
た
ち
人
間
が
作
り
出

し
た
も
の
で
す
。

景
気
が
悪
い
、
売
上
が
不
振
、
儲

か
ら
な
い
は
、
人
間
が
お
互
い
に
生

み
出
し
た
も
の
で
す
。

し
た
が
っ
て
、
我
々
の
考
え
方
を
転

換
す
れ
ば
立
ち
直
る
こ
と
は
可
能

で
す
。

難
し
い
時
代
に
経
営
者
と
し
て
の

覚
悟
を
決
め
、
最
大
の
努
力
で
立

ち
向
か
い
ま
し
ょ
う
。

そ
も
そ
も
零
細
企
業
は
経
済
現

象
に
翻
弄
さ
れ
や
す
い
も
の
で
す

か
ら
、
自
ら
が
経
済
現
象
に
対
し

時
代
の
方
向
を
考
え
て
気
持
ち
も
、

想
定
と
準
備
を
し
な
け
れ
ば
濁
流

に
流
さ
れ
や
す
い
の
で
す
。

ま
た
、
世
の
中
に
は
濡
れ
手
に
粟

と
い
っ
た
こ
と
は
実
際
に
は
な
い
も

の
で
す
。

起
死
回
生
の
、
も
っ
と
も
ら
し
い

う
ま
い
話
は
う
ま
い
話
で
は
な
い
も

の
で
す
。

せ
っ
か
く
築
き
上
げ
た
も
の

ま
で
失
っ
て

し
ま
う
経
済
現

象
が
あ
り
ま
す
。
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