
平
成
23
年
12
月
24
日
に
閣
議
決

定
さ
れ
た
「
日
本
再
生
の
基
本

戦
略
」
で
は
、
当
面
重
点
的
に

取
り
組
む
施
策
と
し
て
、
「
経

済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
等
を
踏
ま

え
た
民
法
（
債
権
関
係
）
改
正
」

を
挙
げ
、
「
国
際
的
に
も
透
明

性
の
高
い
契
約
ル
ー
ル
の
整
備

を
図
る
た
め
、
経
済
の
グ
ロ
ー

バ
ル
化
等
を
踏
ま
え
、2

0
1
3

年

（
平
成
25
年
）
初
め
ま
で
に
民

法
改
正
の
中
間
試
案
を
ま
と
め

る
。
」
と
し
た(

Ｐ
21)

。

経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
伴
っ

て
、
契
約
に
関
す
る
ル
ー
ル
を

国
境
を
越
え
標
準
化
す
る
動
き

が
欧
米
及
び
ア
ジ
ア
で
加
速
し
、

こ
の
点
で
も
民
法
（
債
権
法
）

改
正
を
必
要
と
す
る
主
要
な
論

拠
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

現
行
の
民
法
保
証
人
・
連
帯

保
証
人
制
度
自
体
は
、
グ
ロ
ー

バ
ル
化
で
は
明
ら
か
に
馴
染
ま

な
い
時
代
に
入
っ
て
い
ま
す
。

融
資
の
手
抜
き
に
利
用
す
る
結

果
、
金
融
機
関
、
日
本
の
衰
退

を
助
長
し
た
の
で
す
。

世
界
か
ら
特
別
の
進
化
ド
コ
モ
、

ガ
ラ
パ
ゴ
ス
化
し
た
の
で
す
。

日
本
特
有
の
自
殺
「
一
家
心
中
」

を
意
識
的
に
助
長
し
た
の
で
す
。

日
本
弱
体
化
に
手
を
貸
す
無
責

任
な
財
務
省
は
万
死
に
値
す
る
。

現
場
（
税
務
署
）
で
は
声
を

上
げ
る
者
は
戦
後
一
貫
し
徹
底

的
に
抹
殺
し
ま
す
。
一
生
平
職

員
の
ま
ま
で
過
ご
し
、
良
く
従

う
者
に
当
然
役
職
が
保
障
さ
れ

ま
す
。

※

民
法
改
正
・

契
約
の
ル
ー
ル

が
百
年
ぶ
り
に

変
わ
る

(

ち
く

ま
新
書)

を
紹
介

書
評

日
本
の
民
法

は
、
読
ん
で
も

わ
か
り
に
く
い
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸

国
の
民
法
に
比

べ
て
条
文
数
が

少
な
い
、
条
文

か
ら
で
は
結
論

が
導
け
な
い
ケ
ー

ス
が
多
々
あ
る
。

条
文
の
少
な
さ

を
理
論
書
や
判

例
で
補
う
、
学

説
や
判
例
の
成

果
を
取
り
入
れ
、

一
般
の
人
が
読

ん
で
わ
か
る
よ

う
な
民
法
に
な

る
よ
う
に
改
正

行
う
べ
き
等
を

記
述
し
て
い
ま

す
。
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ノ
ー
ベ
ル
賞
、
山
中
教
授
の

ｉ
ｐ
ｓ
細
胞
の
発
見
は
、
受
精

卵
に
近
い
「
細
胞
の
初
期
化
」

を
や
ろ
う
と
し
た
。
そ
の
た
め
、

三
万
あ
る
遺
伝
子
か
ら
初

期
化
に
か
か
わ
る
遺
伝
子
を

見
つ
け
る
。

さ
し
あ
た
り
二
十
四
個
の

候
補
が
あ
っ
た
の
で
、
助
手
が

試
し
に
全
部
混
ぜ
、
皮
膚
細

胞
に
掛
け
て
み
た
と
こ
ろ
、

細
胞
の
性
質
が
変
わ
り
幹
細

胞
に
な
る
事
が
分

か
っ
た
。
し
か
し
、
ど

れ
が
ど
の
細
胞
か

は
分
か
ら
な
い
。
二

十
四
個
の
細
胞
の
う
ち
一
個

を
抜
き
と
る
と
現
象
は
起
こ

ら
な
い
こ
と
に
気
づ
き
、
一
回

目
の
実
験
か
ら
短
期
間
で
四

つ
の
遺
伝
子
が
特
定
し
た
。

従
前
で
は
な
い
単
純
か
つ
独

創
的
な
実
験
で
、
予
想
を
超

え
た
世
紀
の
結
果
が
生
ま
れ

た
の
で
す
。

誰
も
足
を
踏
み
入
れ
た
こ
と

の
な
い
領
域
へ足
を
踏
み
出
し

た
の
で
す
。

す
な
わ
ち
予
期
せ
ぬ
変
化

や
想
定
外
は
、
新
た
な
成
功

の
「兆
候
」で
す
。
こ
れ
ま
で
疑

わ
な
か
っ
た
常
識
や
固
定
観

念
を
打
ち
砕
き
、
新
次
元
を

開
い
た
の
で
す
。

自
然
界
の
法
則
、
道
理
に

従
う
「
謙
虚
」
さ
、
も
し
か
し

て
の
仮
説
「ビ
ジ
ョ
ン
と
が
む
し
ゃ

ら
」が
、
「正
道
」で
す
。

そ
し
て
、
人
間
が
素
直
か
正

直
か
「
天
」か
ら
問
わ
れ
ま
す
。

誰
も
行
か
な
い
困
難
な
道

か
ら
入
る
時
、
よ
り
多
く
学

び
よ
り
多
く
を
得
ま
す
。

▽
高
校
野
球
で16

0

km
を
だ

し
た
選
手
が
日
本
で
は
な
く

メ
ジ
ャ
ー
リ
ー
グ
に
挑
戦
す

る
と
報
じ
ら
れ
て
い
た
。
楽
な

道
を
行
く
な
ら
日
本
の
プ
ロ

野
球
だ
が
、
敢
え
て
言
葉
や

習
慣
の
壁
を
乗
り
越
え
て
メ

ジ
ャ
ー
に
挑
戦
す
る
と
言
う

辛
い
選
択
を
し
た
わ
け
だ
が
、

こ
れ
は
正
解
だ
と
思
う
。

人
生
そ
の
節
目
節
目
で
必
ず

分
岐
路
が
出
て
来
る
。
ど
ち

ら
の
方
向
に
進
む
か
。
自
分

の
場
合
悩
ん
だ
ら
必
ず
辛
い

困
難
な
方
向
へ
進
む
事
と
し

て
来
た
。
安
易
な
道
は
選
ば

な
い
，
辛
い
方
向
に
こ
そ
活
路

が
開
か
れ
る
，
ま
た
辛
く
て
も

や
る
し
か
な
い
と
い
う

強
い
意
志
が
あ
れ
ば

自
分
の
能
力
以
上
の

も
の
が
引
き
出
せ
る

は
ず
で
あ
る
。
楽
な
道
と
言

う
の
は
自
分
の
能
力
を
敢
え

て
引
き
下
げ
る
様
な
も
の
で

あ
る
。
分
岐
路
で
悩
ん
だ
ら

必
ず
辛
く
厳
し
い
方
向
へ
、
こ

れ
は
人
生
成
功
す
る
た
め
の

セ
オ
リ
ー
で
も
あ
る
。
△
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マ
ウ
ン
テ
ン

ワ
ー
ル
ド
よ
り
引
用


